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РЕКУЛЬТИВАЦИЯ НАРУШЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ НА УГОЛЬНЫХ 
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Аннотация. В статье описывается актуальность вопроса рекульти-

вации нарушенных земель при добыче угля открытым способом, направле-

ния рекультивации и ее этапы, проведен обзор основных проблем несоот-

ветствий требованиям документам, регламентирующих вопросы восста-

новления нарушенных земель.  
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ущерб, плодородный слой почвы.  
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Abstract. The article describes the relevance of the issue of recultivation of 

disturbed lands during open-pit coal mining, the directions of recultivation and its 

stages, an overview of the main problems of non-compliance with the require-

ments of documents regulating the restoration of disturbed lands. 

Keywords: reclamation, disturbed lands, environmental damage, fertile soil 

layer. 

Кузнецкий угольный бассейн или Кузбасс является одним из крупней-

ших месторождений угля в России. Площадь его территории составляет 26,7 
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тысяч км
2.  

Угленосная толща Кузнецкого угольного разреза содержит около 

350 угольных пластов различной мощности. Преобладающая мощность пла-

стов угля от 1,3 до 4,0 м. Имеются угольные пласты в 9-15 и даже в 20 м, а в 

местах раздувов до 30 м. Из всей угледобычи в Кузбассе на долю месторож-

дений, которые осваивают открытым способом, приходится около 66 %. 

Угольная промышленность создает мощное техногенное воздействие 

на окружающую среду. Каждая тонна добытого угля сопровождается сбро-

сом 2,5 м
3
 загрязненных сточных вод, размещением 2,16 м

3
 вскрышных 

(вмещающих) пород; каждые 1000 т добычи – выбросом в атмосферу 2,17 т 

вредных веществ, нарушением 0,55 га земель. По статистическим данным, 

площадь нарушенных земель в Кузбассе на конец 2020 года составляла  

95,6 тыс. га [1]. 

Одной из экологических проблемой Кузбасса является низкий процент 

ликвидации последствий нарушения экологических норм землепользования 

в результате угледобычи, которая ведется преимущественно открытым спо-

собом. При использовании земельных ресурсов происходит уничтожение 

растительного, почвенного покрова, почвообразующих слоев литосферы и 

геологического фундамента ландшафта. Значительная часть ландшафтных 

нарушений при открытой разработке угольных месторождений представля-

ется в виде внешних породных отвалов вскрышных пород, расположенных 

за пределом карьерных полей. Вынесенные на поверхность громадные массы 

глубинных горных пород постепенно «растекаются» на прилегающие терри-

тории, загрязняя их тяжелыми металлами, сернистыми, фенольными и дру-

гими токсичными для человека продуктами окисления глубинных горных 

пород [2]. Площадь нарушенных земель в регионе в 12,5 раза превышает 

среднероссийские показатели. Вместе с тем в некоторых районах Кемеров-

ской области техногенно нарушено до 20 % площади пашни [3]. Многие ме-

сторождения, отрабатываемые открытым способом, не рекультивируются в 

полной мере и в соответствии с экологическими нормами, консервируются, 

либо перепродаются более мелким собственникам, неспособным нести за-

траты на восстановление нарушенных земель. Область входит в число субъ-

ектов РФ, где доля проб из почв селитебной зоны, не соответствующих гиги-

еническим нормативам, постоянно и значительно превышает среднероссий-

ские по микробиологическим и паразитологическим показателям. 

Одним из способов снижения экологического ущерба при этом являет-

ся рекультивация земель. Рекультивация земель представляет собой меро-

приятия по предотвращению деградации земель и (или) восстановлению их 

плодородия посредством приведения земель в состояние, пригодное для их 

использования в соответствии с целевым назначением и разрешенным ис-

пользованием, в том числе путем устранения последствий загрязнения почв, 

восстановления плодородного слоя почвы, создания защитных лесных 

насаждений. Рекультивацию нарушенных земель проводят собственники зе-

мельных участков, землепользователи, землевладельцы, арендаторы, облада-

тели сервитута, а при установлении лиц, действия которых повлекли нару-

шение земель и земельных участков – указанные лица.  
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Рекультивация нарушенных земель, как правило, осуществляется в два 

последовательных этапа: технический и биологический.   

Технический этап рекультивации нарушенных земель предусматривает 

комплекс работ по созданию необходимых условий для дальнейшего ис-

пользования рекультивированных земель в соответствии с целевым назначе-

нием и разрешенным использованием. является подготовительным звеном к 

биологическому этапу. Основная задача этапа – техническое устройство 

нарушенной территории, подготовка условий для нормального роста и раз-

вития растительности.  

Технический этап рекультивации предусматривает выполнение меро-

приятий по подготовке земель, освобождающихся после отработки место-

рождения, к последующему целевому использованию.  

Мероприятия заключаются в грубой и чистовой планировке поверхно-

сти нарушенных земель:  

 постановке откосов уступов и ярусов отвала в устойчивое положение;  

 ликвидации последствий осадки отвала и выполнении противоэро-

зийных мероприятий;  

 выполаживании откосов отвала;  

 формировании ограждающего вала по периметру карьерной выемки 

для предотвращения падения людей и животных;  

 очистке рекультивируемой территории от производственных отхо-

дов, в том числе строительного мусора, с последующим их захоронением 

или складированием в установленном месте. 

Кроме того, на техническом этапе осуществляется строительство до-

рог, гидротехнических и мелиоративных сооружений, а также выполняются 

другие работы, создающие необходимые условия для дальнейшего исполь-

зования рекультивированных земель по целевому назначению или для про-

ведения мероприятий по восстановлению плодородия почв (биологический 

этап). Если решения по рекультивации предусматривают нанесение на ре-

культивируемые поверхности плодородного слоя почвы и потенциально 

плодородных пород, необходимо установить их пригодность для рекульти-

вации посредством определения химического состава, санитарного состоя-

ния, агрохимических свойств. 

На угольных разрезах с целью сокращения сроков и затрат на рекуль-

тивацию внутренних отвалов технический этап рекультивации совмещается 

с производством вскрышных работ и формированием отвалов, а также ис-

пользуется веерная отсыпка породы на верхнем ярусе отвала. Рекультиваци-

онные работы обычно ведутся с применением имеющегося горнотранспорт-

ного оборудования: экскаваторов, отвалообразователей, бульдозеров, скре-

перов, карьерных самосвалов.  

Биологическая рекультивация – это комплекс мелиоративных и агро-

технических мероприятий по восстановлению плодородия и хозяйственной 

ценности земель, подразумевает, в первую очередь, восстановление плодо-

родия почвы [4]. По данным почвоведов, в среднем это удаётся сделать на  
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80 %, но можно добиться и 90-процентного восстановления. Также биологи-

ческая рекультивация направлена на выращивание деревьев и кустарников и 

на возвращение землям экологической, экономической и социальной ценно-

сти. Бывшие выработки могут впоследствии использоваться для производ-

ства древесины (если на месте карьеров создаются лесохозяйственные 

участки) и для выращивания сельскохозяйственных культур. Восстановлен-

ные земли могут также использоваться под пастбища, карьеры могут пре-

вращаться в рыбные водоёмы и многое другое. 

Классификация нарушенных земель по направлениям рекультивации в 

зависимости от видов последующего использования в народном хозяйстве 

указана в  ГОСТ 17.5.1.02-85 [5] и представлена в таблице 1.  

Таблица 1 – Классификация нарушенных земель по направлениям  

                                рекультивации в зависимости от видов последующего  

                             использования в народном хозяйстве 

Группа нарушенных земель 

по направлениям  

рекультивации 

Вид использования рекультивированных земель 

Земли сельскохозяйствен-

ного направления  

рекультивации 

Пашни, сенокосы, пастбища, многолетние насаждения 

Земли лесохозяйственного 

направления  

рекультивации 

Лесонасаждения общего хозяйственного и полезащит-

ного назначения, лесопитомники 

Земли водохозяйственного 

направления  

рекультивации 

Водоемы для хозяйственно-бытовых, промышленных 

нужд, орошения и рыбоводческие 

Земли рекреационного 

направления  

рекультивации 

Зоны отдыха и спорта: парки и лесопарки, водоемы 

для оздоровительных целей, охотничьи угодья, тури-

стические базы и спортивные сооружения 

Земли природоохранного и 

санитарно-гигиенического 

направления  

рекультивации 

Участки природоохранного назначения: противоэрози-

онные лесонасаждения, задернованные или обводнен-

ные участки, участки, закрепленные или законсервиро-

ванные техническими средствами, участки самозарас-

тания - специально не благоустраиваемые для исполь-

зования в хозяйственных или рекреационных целях 

Земли строительного 

направления  

рекультивации 

Площадки для промышленного, гражданского и про-

чего строительства, включая размещение отвалов от-

ходов производства (горных пород, строительного му-

сора, отходов обогащения и др.) 

Выбранное направление рекультивации должно с наибольшим эффек-

том и наименьшими затратами обеспечивать решение задач рационального и 

комплексного использования земельных ресурсов района, создания гармо-

ничных ландшафтов, отвечающих экологическим, хозяйственным, эстетиче-

ским и санитарно-гигиеническим требованиям. 
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Основными направлениями рекультивации, применяемыми на уголь-

ных разрезах, являются – сельскохозяйственное, лесохозяйственное и сани-

тарно-гигиеническое.  

Согласно ГОСТ 17.5.3.04-83 [6], в районах с наличием плодородных 

почв и благоприятными природными условиями, где возможно производство 

сельскохозяйственной продукции, рекультивация земель должна вестись 

преимущественно в сельскохозяйственном направлении. Сельскохозяй-

ственное направление рекультивации экономически целесообразно прово-

дить в районах с высокой плотностью населения с близостью мест потребле-

ния выращиваемой продукции. 

Требования к рекультивации земель при сельскохозяйственном 

направлении: 

- формирование участков нарушенных земель, удобных для использо-

вания по рельефу, размерам и форме, поверхностный слой которых должен 

быть сложен породами, пригодными для биологической рекультивации; 

- планировка участков нарушенных земель, обеспечивающая произво-

дительное использование современной техники для сельскохозяйственных 

работ и исключающая развитие эрозионных процессов и оползней почвы; 

- нанесение плодородного слоя почвы на малопригодные породы при 

подготовке земель под пашню; 

- использование потенциально плодородных пород с проведением спе-

циальных агротехнических мероприятий при отсутствии или недостатке 

плодородного слоя почвы; 

- проведение интенсивного мелиоративного воздействия с выращива-

нием однолетних, многолетних злаковых и бобовых культур для восстанов-

ления и формирования корнеобитаемого слоя и его обогащения органиче-

скими веществами при применении специальных агрохимических, агротех-

нических, агролесомелиоративных, инженерных и противоэрозионных ме-

роприятий; 

- получение заключения агрохимической и санитарно-

эпидемиологической служб об отсутствии опасности выноса растениями 

веществ, токсичных для человека и животных. 

Лесная рекультивация предусматривается тогда, когда невозможна или 

нецелесообразна сельскохозяйственная, но требуется улучшение экологиче-

ской обстановки, защита прилегающих земель от эрозии и дефляции, необ-

ходимо восстановление лесных массивов, нарушенных в процессе разработ-

ки полезных ископаемых [6]. Земельные участки в составе земель лесного 

фонда преимущественно подлежат лесохозяйственному направлению ре-

культивации [7]. 

Требования к рекультивации земель при лесохозяйственном  

направлении: 

- создание насаждений эксплуатационного назначения, а при необходи-

мости, лесов защитного, водорегулирующего и рекреационного назначения; 

- создание рекультивационного слоя на поверхности откосов и берм 

отвалов из материала, благоприятного для выращивания леса; 
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- планировка участков, не допускающая развитие эрозионных процес-

сов и обеспечивающая безопасное применение почвообрабатывающих, ле-

сопосадочных машин и машин по уходу за посадками; 

- создание в неблагоприятных почвенно-грунтовых условиях лесона-

саждений, выполняющих мелиоративные функции; 

- подбор древесных и кустарниковых растений в зависимости от клас-

сификации горных пород, характера гидрогеологического режима и других 

экологических факторов; 

- организация противопожарных мероприятий. 

Чаще всего предприятия угледобывающей отрасли проводят рекульти-

вацию нарушенных земель в преимущественно санитарно-гигиеническом 

направлении, так как оно предъявляет наименьшие требования к качеству 

рекультивируемых земель и выполняется с минимальными затратами. При 

этом качество рекультивированных земель не всегда находится на должном 

уровне, что создает трудности при их дальнейшем использовании.  

Требования к рекультивации земель при санитарно-гигиеническом 

направлении: 

- выбор средств консервации нарушенных земель в зависимости от со-

стояния, состава и свойств слагаемых пород, природно-климатических усло-

вий, технико-экономических показателей; 

- согласование всех мероприятий по технической и биологической ре-

культивации при консервации нарушенных земель с органами санитарно-

эпидемиологической службы; 

- применение вяжущих материалов для закрепления поверхности 

нарушенных земель, не оказывающих отрицательного воздействия на окру-

жающую среду и обладающих достаточной водопрочностью и устойчиво-

стью к температурным колебаниям; 

- нанесение экранирующего слоя почвы из потенциально плодородных 

пород на поверхность промышленных отвалов, сложенных непригодным для 

биологической рекультивации субстратом; 

- выполнение мелиоративных работ; 

- консервацию шламоотстойников, хвостохранилищ, золоотвалов и 

других промышленных отвалов, содержащих токсичные вещества, с соблю-

дением санитарно-гигиенических норм; 

- закрепление промышленных отвалов техническими, биологическими 

или химическими способами. 

В соответствии с требованиями природоохранного законодательства 

рекультивация проводится по проектной документации.  

Состав проекта рекультивации нарушенных земель: 

1. Описание мероприятий, направленных на восстановление земель. 

2. Расчет материальных затрат на данный процесс, а также его кален-

дарный график. 

3. Графические материалы в виде карт и чертежей. 

4. Сметная документация.  

5. Мероприятия по рекультивации земель, входящие в проект, вклю-
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чают инженерные, горнотехнические, лесохозяйственные, сельскохозяй-

ственные и прочие мероприятия, способствующие восстановлению биологи-

ческой продуктивности и сельскохозяйственной ценности нарушенных, в 

ходе промышленной деятельности, земель. 

Разработка проектов рекультивации, согласно ГОСТ 17.5.3.04-83 

«Охрана природы. Земли. Общие требования к рекультивации земель» [6], 

производится с учетом:  

 природных условий района (климатических, геологических, гидро-

геологических, вегетационных);  

 фактического состояния нарушенных земель к моменту рекультива-

ции (площади, формы техногенного рельефа, степени естественного зараста-

ния, современного и перспективного использования нарушенных земель, 

наличия потенциально-плодородных слоев почв, эрозийных процессов, 

уровня загрязнения почвы);  

 показателей химического и гранулометрического состава, агрохими-

ческих и агрофизических свойств, инженерно-геологической характеристики 
грунтов. 

 хозяйственных, социально-экономических и санитарно-

гигиенических условий района размещения нарушенных земель.  

В Кузбассе имеется ряд проблем, несоответствий требованиям доку-

ментам, регламентирующих вопросы восстановления нарушенных земель, 

выявляемые при анализе проектов рекультивации земель. К основным из них 

относятся: 

1. Проект рекультивации нарушенных или нарушаемых земель отсут-

ствует.  

2. Проектами не предусматривается предварительное селективное сня-

тие плодородного слоя почвы до начала работ, связанных с нарушением 

почвенного покрова, их сохранение и последующее использование. 

3. До начала работ, связанных с нарушением земель не проводятся 

почвенные исследования, изыскания, обосновывающие отсутствие необхо-

димости, невозможность или нецелесообразность снятия плодородного или 

потенциально плодородного слоя почвы.  

4. Проекты изготавливаются без учёта особенностей нарушаемых зе-

мель, вида угодий, особенностей территории и выданных технических усло-

вий рекультивации. 

5. Проекты не содержат мероприятий по созданию экранизирующего 

слоя или при отсутствии оценки пригодности пород рекультивируемых по-

верхностей, а также наносимых грунтов для биологической рекультивации, 

их безопасности для человека и окружающей среды. 

6. Техническими условиями и проектной документацией предусматри-

вается в качестве приоритетного такое направление рекультивации как сани-

тарно-гигиеническое. Также встречается лесохозяйственное направление на 

землях, до нарушения являвшихся сельскохозяйственными угодьями. Пред-

лагаемые при этом проектные решения (создание рекультивационного слоя 

малой мощности без внесения мелиорантов и органических удобрений при 
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отсутствии экранирующего слоя, закустаривание сельхозземель, формирова-

ние монокультурных лесных посадок без задернения поверхности) суще-

ственно затрудняют, либо делают нецелесообразным и/или небезопасным 

возможное хозяйственное освоение территории в дальнейшем. Выбытие зе-

мель из сельскохозяйственного оборота противоречит Стратегии националь-

ной безопасности Российской Федерации, утверждённой Указом Президента 

РФ от 02.07.2021 N 400 [8], согласно которой обеспечение продовольствен-

ной безопасности осуществляется, в том числе, за счёт повышения плодоро-

дия почв, предотвращения истощения и сокращения площадей сельскохо-

зяйственных земель и пахотных угодий. 

Из вышеизложенного можно сделать вывод о том, что при восстанов-

лении земель, вышедших из недропользования, важна функциональная роль 

в рациональном использовании природных ресурсов. Для увеличения эф-

фективности рекультивации, следует выявлять отличительные черты земель, 

изъятых из недропользования, а также проанализировать экосистемы, рас-

пределив экосистемы по назначению, путем классификации и этапов рекуль-

тивации земель, изъятых из недропользования. 
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