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Уровень социально-экономического развития территории и благосостоя-

ние проживающего на ней населения, результативность проводимой органами 

власти публично-правовой политики, состояние общественных финансов, в 

частности, их центрального звена, бюджета публично-правового образования, 

тесно связаны. Поскольку от эффективности управления финансовыми ресур-

сами публично-правового образования, главным образом, средствами бюджета, 

зависит достижение стратегических приоритетов развития территории [1], с 

момента становления Российской Федерации как суверенного государства осо-

бое внимание уделяется упорядочению бюджетных отношений, развитию бюд-

жетного федерализма, выработке и практическому внедрению оптимальной 

модели управления общественными финансами [2]. 

Сформированную на настоящий момент в Российской Федерации систе-

му организации бюджетного процесса можно охарактеризовать как смешанную 

модель, сочетающую элементы бюджетирования по затратам и управления, 

ориентированного на результат. При этом степень внедрения элементов бюд-

жетирования, ориентированного на результаты, варьируется в достаточно ши-

роком диапазоне [3]. Отличительная особенность российской системы бюдже-

тирования состоит в интенсивности преобразований, многообразии внедрённых 

элементов управления «по результатам», комбинации подходов, принятых в 

практике различных государств и краткости практического опыта применения 

данных инновационных инструментов бюджетного управления. 
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В настоящее время, несмотря на смену концепций, программ, совершен-

ствование бюджетного законодательства, модель взаимодействия уровней вла-

сти все еще не отвечает основополагающим принципам бюджетного федера-

лизма [4]. Очевидными проявлениями несовершенства межбюджетных отно-

шений являются чрезмерная дифференциация регионов по уровню социально-

экономического развития и неоправданная бюджетная асимметрия. Реалией со-

временной действительности является наличие высокодотационных регионов с 

низкой динамикой социально-экономических показателей и невысоким уров-

нем жизни населения. 

Недостаточная реализация таких принципов бюджетной системы [5], как 

самостоятельность бюджетов, разграничение доходов и расходов, ведет к по-

тенциальной несбалансированности бюджетной системы, усилению вертикаль-

ного финансового дисбаланса - росту профицита федерального бюджета при 

увеличении дефицита бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Ключевой проблемой на региональном и местном уровне остается недо-

статочное финансовое обеспечение [1]. Уровень доходов региональных бюдже-

тов находится в прямой зависимости от положений федерального законода-

тельства. В таких условиях особую актуальность приобретает анализ бюджет-

ного устройства в Российской Федерации. 

В настоящий момент экономическое положение страны быстро меняется 

и не в лучшую сторону в связи с мировым экономическим кризисом, который 

привел в действие механизм существенного снижения доходов федерального 

бюджета. 

Экономическая стагнация и демографические изменения в России оказы-

вают сильное давление на государственный бюджет. Налоговые поступления 

сокращаются с конца 2000-х годов. Между тем нефтяная зависимость россий-

ского бюджета значительно возросла. Это стало очевидным после резкого па-

дения цен на нефть в 2014 году. С тех пор доходы от энергетики начали восста-

навливаться, но резервы министерства финансов значительно сократились и 

пополняются очень медленно. Чтобы сохранить стабильность поступлений в 

государственные бюджеты, российское правительство вынуждено повышать 

налоги и увеличивать пенсионный возраст.  

В настоящее время бюджетная политика контролируется более централи-

зованным образом, в то время как надзор за государственными бюджетами 

ограничен. Теневые бюджеты также вышли за рамки компетенции финансового 

управления. 

Сложная демографическая ситуация в России в настоящее время еще 

больше сдерживает экономический рост. Примерно одна треть экономического 

роста с 1997 по 2011 год была обеспечена «демографическими дивидендами» 

от растущего населения трудоспособного возраста – это, безусловно, чрезвы-

чайно благоприятная ситуация. В настоящее время большая часть людей ухо-

дит с рынка труда. Согласно прогнозам Росстата, к 2024 году численность 

населения трудоспособного возраста сократится до 77,9 миллиона человек. 

Доходы российского бюджета по отношению к ВВП существенно снизи-

лись за последнее десятилетие. Одна из причин - более низкая цена на нефть, 
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также упали и налоговые поступления за пределами энергетического сектора 

[6]. Российская экономика уже несколько лет находится в периоде стагнации, 

что является не лучшей экономической моделью для госбюджета.  

После того, как обвал цен на нефть в 2014 году оказал давление на госу-

дарственный бюджет, правительство проводило политику, направленную на 

поддержание существующего политического и экономического порядка. Чтобы 

увеличить выручку в разгар экономического кризиса в 2016 году, российское 

правительство продало акции нефтяных компаний «Башнефть» и «Роснефть», 

но не отказалось от контроля над ними.  

Возросшее давление на государственный бюджет обострило конфликты 

по поводу распределения финансовых ресурсов, повысив важность контроля 

над оставшимися средствами. Это привело к централизации и персонализации 

власти по принятию решений в отношении бюджетных средств. И без того 

ограниченный объем действий, доступных для региональных правительствен-

ных администраций, в последнее время еще больше сократился. 

Фоном нынешнего долгосрочного экономического спада в России являет-

ся значительное снижение потенциального роста с 2000-х годов, которое коре-

нится в структурных проблемах. Несмотря на высокую потенциальную отдачу 

от инвестиций, большие объемы капитала вывозятся, а в Россию инвестируется 

слишком мало. Частный бизнес во многих секторах переживает трудные вре-

мена из-за отсутствия надежной защиты прав собственности. Крупные государ-

ственные предприятия, доля которых в российской экономике в последнее вре-

мя еще больше увеличилась, менее эффективны, чем частный бизнес [7].  

Стоит отметить, что российское руководство не только еще больше 

ослабляет российскую федералистскую систему за счет централизации, но и 

подрывает обязательный характер самого бюджетного планирования. Бюджет-

ные планы стали более непрозрачными и неопределенными, а ресурсы, не вхо-

дящие в компетенцию Министерства финансов, увеличились. Важную роль в 

этом играют крупные государственные предприятия: они платят в государ-

ственный бюджет только часть своей прибыли, а взамен принимают на себя 

прямые политические обязательства в России и за рубежом. Таким образом, 

общественный контроль над государственными ресурсами постепенно ослабля-

ется, а директора государственных предприятий становятся влиятельными по-

литическими фигурами со своими собственными планами. 

Государственный бюджет, являясь основным финансовым планом госу-

дарства, главным средством аккумулирования финансовых средств, дает поли-

тической власти реальную возможность осуществления властных полномочий, 

дает государству реальную экономическую и политическую власть.  

Бюджет, показывая размеры необходимых государству финансовых ре-

сурсов [8] и реально имеющихся резервов, определяет налоговый климат стра-

ны, именно бюджет, фиксируя конкретные направления расходования средств, 

процентное соотношение расходов по отраслям и территориям, является кон-

кретным выражением экономической политики государства [6]. Через бюджет 

происходит перераспределение национального дохода и внутреннего валового 

продукта. Бюджет выступает инструментом регулирования и стимулирования 
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экономики, инвестиционной активности, повышения эффективности производ-

ства, именно через бюджет осуществляется социальная политика. 
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