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Аннотация. В статье представлен анализ бюджетной обеспеченности Кемеровской области в 

сравнении с другими субъектами Сибирского Федерального округа, включающий в себя различ-

ные экономические этапы: посткризисный – 2000-2003 гг.; восстановления и роста – 2004 г. - 

2007 г.; кризиса – 2008-2009 гг.; восстановления и латентного кризиса –2010 г.-

 I кв.2014; внешних экономических санкций – II кв. 2014 г.- 2019 г. Использованы данные напол-

няемости бюджетов субъектов Сибирского Федерального округа за счет налоговых и ненало-

говых доходов, а также безвозмездных поступлений, рассмотрена сбалансированность сфор-
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Ключевые слова. Бюджет региона, налоговые и неналоговые доходы, сбалансированность 

бюджета.  

Correlation analysis of the relationship between the standard of living 

and budget balance in the conditions of sustainable development 

of the Kemerovo Region 

Ph. D., Associate Professor Shipunova V. V. 
1
, Ph. D. Klimashina Yu. S. 

1
, 

Senior Lecturer Sabanova L. N. 
1
 

1
 Siberian State Industrial University, Novokuznetsk, Russia 

Annotation. The article presents an analysis of the budget security of the Kemerovo Region in compari-

son with other subjects of the Siberian Federal District, which includes various economic stages: post-

crisis - 2000-2003; recovery and growth - 2004 - 2007; the crisis of 2008–2009; recovery and latent 

crisis –2010 - I quarter 2014; external economic sanctions - II quarter. 2014- 2019. The data used for 

filling the budgets of the subjects of the Siberian Federal District at the expense of tax and non-tax rev-

enues, as well as gratuitous receipts, considered the balance between the formed and the executed 
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Кемеровская область, являясь субъектом Сибирского Федерального 

Округа относится к одному из самых развитых регионов, которые имеют при-
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родно-сырьевую специализацию. Плотность населения - 28,3 чел. на 1 км2, или 

1 место в округе. 

Сегодня Кемеровская область добывает 56% российского угля, в том чис-

ле 76% - коксующегося. Доля Кемеровской области в общероссийском произ-

водстве стали и проката черных металлов составляет 14%, ферросилиция - 53%, 

железнодорожных магистральных рельсов - 80%, трамвайных рельсов - 100% 

[1]. 

Кемеровская область является крупным территориально-

производственным комплексом Российской Федерации, а также развитым реги-

оном Сибири, обладающим ярко выраженным сырьевым уклоном. 

Промышленность является важнейшим сектором экономики данного ре-

гиона. Угольная промышленность, черная металлургия и химический комплекс 

доминируют в отраслевой структуре экономики региона. Россия сегодня явля-

ется третьей на мировом рынке по объемам поставок угля (после Индонезии и 

Австралии), а доля Кузбасса в этих поставках составляет приблизительно 90%. 

Металлургия – вторая по величине отрасль Кузбасса. В регионе произво-

дится 63% магистральных и 100% трамвайных рельсов, более 60% ферросили-

ция, 14% стали и проката черных металлов всего российского производства. 

Химическая промышленность является третьей ключевой отраслью эко-

номики области. В масштабах России Кузбасс производит каждую вторую тон-

ну капролактама, 40% кордных тканей, 30% синтетических смол и пластмасс. 

Активно развивается новая для Кузбасса отрасль – горнолыжный туризм. 

Для этого в области есть все условия. В зимнем сезоне 2018-2019 гг. Шерегеш 

посетили 1,3 млн. туристов. Это на 30% больше, чем в предыдущие годы. Гости 

приезжают сюда практически из всех регионов России и из-за рубежа. 

Рассмотрим итоги программы социально-экономического развития Кеме-

ровской области. На рисунке 1[2] приведена динамика производства (по пол-

ному кругу предприятий). 

 

Рисунок 1 − Динамика производства (по полному кругу предприятий) 

По данным рисунка 1, наблюдается рост промышленного производства 

(на 2,4% в сопоставимых ценах), что связано с увеличением объемов (на 6,0%) 

в обрабатывающем производстве. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных 

работ и услуг собственными силами (всеми категориями производителей) со-
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ставил 123496 млн. руб., что на 6,4% выше уровня 2018 года, в том числе по 

видам экономической деятельности: 

 «добыча полезных ископаемых» – 1502 млн. руб., что на 35,4% ниже 

уровня 2018 года; 

 «обрабатывающие производства» – 97617 млн. руб., что на 9,9% выше 

уровня 2018 года; 

 «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондициониро-

вание воздуха» – 19729 млн. руб., что на 4,8% ниже уровня 2018 года; 

 «водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации от-

ходов, деятельность по ликвидации загрязнений» – 4648 млн. руб., что на 29,2% 

выше уровня 2018 года. 

На рисунке 2 [2] представлены данные об индексе строительных работ.  

 

Рисунок 2 − Индекс строительных работ 

Согласно рисунку 2, можно сделать вывод, что предприятиями города 

выполнены строительные работы на сумму 25,8 млрд. руб., что в сопоставимых 

ценах больше на 30,4% уровня 2018 года. Объем введенного в эксплуатацию 

жилья составил 134,1 тыс. кв. м, что на 82,6% выше уровня 2018 года. 

 

Рисунок 3 – Объем инвестиций в основной капитал, млрд. руб. 

По рисунку 3 можно заключить, что организациям города всех форм соб-

ственности 2019 год направлено 23,9 млрд. руб. инвестиций в основной капи-

тал, что в сопоставимых ценах на 56,1% выше уровня 2018 года. Объем инве-
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стиций по крупным и средним предприятиям сложился на уровне 10,9 млрд. 

руб. (увеличение в сопоставимых ценах составило 58,2%) [3]. 

На рисунке 4 представлены данные о состоянии зарегистрированного 

рынка труда (на конец отчетного месяца). По данным рисунка 4 можно заклю-

чить, что за 9 месяцев 2019 года уровень безработицы составил 0,9% к трудо-

способному населению, что ниже областного показателя (1,3%). Нагрузка неза-

нятого населения на одну вакансию составила 0,3 человека. На 01.10.2019 в 

государственное учреждение службы занятости за содействием в поиске под-

ходящей работы обратились 3405 человек, что на 4,9% меньше, чем на конец 

сентября 2018 года. Официально являются безработными 2964 человека. В 2019 

году сняты с учета 6565 человек, из которых нашли работу – 51,4%, приступи-

ли к профессиональному обучению – 11,0%. 

 

Рисунок 4 − Зарегистрированный рынок труда (на конец отчетного месяца) 

Успешное развитие Кемеровской области зависит от эффективного ис-

пользования топливно-энергетических, минерально-сырьевых ресурсов и тех-

нического перевооружения отраслей, работающих на их основе. Речь идет, 

прежде всего о реконструкции металлургических предприятий, расширении и 

реконструкции действующих шахт. Высокий уровень антропогенного давления 

на окружающую среду влечет негативное влияние. 

Уровень жизни населения теснейшим образом связан с той производ-

ственной составляющей которая представлена в регионе. Ведь именно хозяй-

ствующие субъекты представляющие основу всей финансовой системы страны 

обеспечивают и валовый внутренний продукт, обеспечивают жизнедеятель-

ность домохозяйств и конечно же благосостояние всего государства, включая 

регионы и муниципалитеты. Финансовая составляющая хозяйствующих субъ-

ектов определяет тот доход государства и муниципалитетов который в даль-

нейшем будет обеспечивать его же расходные обязательства [4]. 

Динамика доходов консолидированных бюджетов Сибирского федераль-

ного округа представлена на рисунке 5. 
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Рисунок 5 – Доходы консолидированных бюджетов субъектов СФО 

за 2000-2019гг., тыс. руб. 

В период с 2000 года по 2015 год бюджет Кемеровской области (консоли-

дированный) занимал по доходной части второе место в Сибирском федераль-

ном округе. Доходы бюджета отражают возможность региона отвечать по тем 

социально значимым обязательствам, которые ставит перед собой не только ре-

гионы, но и в целом государство. Именно доходы определяют качество жизни 

населения, его способность обеспечивать не только свое существование как че-

ловека, личность, но и формировать ее развитие [5].  

В 2000г. доходы Кемеровской области составили 15522158 тыс. руб., в 

2005г. – 75445906,39 тыс. руб., в 2010 г. – 113379218 тыс. руб., в 2015 г. увели-

чились до 132303224 тыс. руб. Несмотря на то, что доходы консолидированного 

бюджета Кемеровской области увеличились и в 2016 г. составили 135618438 

тыс. руб., область по данному показателю находилась на четвертом месте по 

всему СФО. В 2017г. доходы консолидированного бюджета Кемеровской обла-

сти составили 166917893 тыс. руб. (второе место по СФО). В 2019 году доходы 

Кемеровской области достигли 194173400 тыс. руб. (4 место по СФО). По Си-

бирскому Федеральному округу доходы Кемеровской области превышают до-

ходы Алтайского края, Омской области, Томской области и несколько ниже до-

ходов Новосибирской области [5]. 

Доходы консолидированного бюджета Кемеровской области с 2016г. по 

2018 г. демонстрируют значительный рост, достичь этого стало возможным 

благодаря быстрому росту цен на уголь, которые за три квартала 2017 года, по 

сравнению с аналогичным периодом 2016-го, увеличились почти на 50% для 

энергетического угля и на 90% для коксующегося. Благодаря высоким ценам на 

уголь бюджет Кемеровской области получил более 50 млрд. руб. поступлений 

по налогу на прибыль, хотя в начале 2017 года региональные власти планиро-

вали получить по налогу на прибыль только 24,4 млрд. руб. 

Как правило, расходные обязательства субъекта РФ соответствуют тем 

доходом, которые он получает в определенный период времени.  
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В 2005 г. расходы Кемеровской области составили 77852534,18 тыс. руб. 

(второе место по СФО), в 2010г. они увеличились до 117171911 тыс. руб. (вто-

рое место по СФО). В 2015г. Кемеровская область по расходам консолидиро-

ванного бюджета субъекта РФ находилась на третьем месте (141239417 тыс. 

руб.). В 2017г. расходы консолидированного бюджета Кемеровской области со-

ставили 146058333 тыс. руб. (четвертое место по СФО) [5]. 

 

 

Рисунок 6 – Расходы консолидированных бюджетов субъектов СФО 

за 2000-2017гг., тыс. руб. 

На протяжении всего анализируемого периода, на первом месте по СФО 

как по доходам, так и по расходам был Красноярский край, на последнем месте 

Томская область. 

Сбалансированность бюджета – один из принципов бюджетной систе-

мы, означающий, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен со-

ответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений из источ-

ников финансирования его дефицита [6]. 

 

Рисунок 7 – Профицит/дефицит консолидированных бюджетов субъектов СФО 

за 2000-2017гг., тыс. руб. 

В Кемеровской области на протяжении долгих лет наблюдается дефицит 

бюджета. В 2005 г. дефицит составлял 2406627,79 тыс. руб., на 1 декабря 2017г. 
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он составил 11060171,00 тыс. руб., увеличившись за рассматриваемый период в 

4,5 раза. За 2017г. Кемеровская область исполнила бюджет с профицитом 

20859560 тыс. руб.  

К концу анализируемого периода дефицит консолидированного бюджета 

субъекта РФ наблюдается у четырех субъектов. Наибольший дефицит у Том-

ской области (-5971407 тыс. руб.), наименьший у Иркутской области (-894601 

тыс. руб.) [7].  

В настоящее время Кемеровская область имеет следующие перспективы 

социально-экономического развития: 

 модернизация системы здравоохранения в соответствии с долгосроч-

ными демографическими вызовами, динамикой системы расселения, внедрение 

в отрасль новейших профессиональных и управленческих технологий; 

 модернизация системы среднего профессионального и высшего обра-

зования под проектируемые изменения рынка труда; 

 диверсификация экономики, снижение зависимости от добычи полез-

ных ископаемых; 

 развитие экспортной деятельности обрабатывающей промышленности 

и агропромышленного комплекса; 

 устранение административных барьеров, повышение инвестиционной 

привлекательности региона для инвесторов; 

 комплексное развитие инфраструктуры муниципальных образований 

региона, объединенных единой концепцией кузбасской агломерации; 

 создание системы стимулов для эксплуатации полезных ископаемых на 

принципах рационального природопользования и устойчивого развития; 

 обеспечение потребностей населения в комфортном и безопасном жи-

лье, современных общественных пространствах, транспортной инфраструктуре. 

Наряду с перспективами Кемеровская область имеет ряд проблем соци-

ально-экономического развития: 

 высокий уровень зависимости социально-экономической ситуации в 

области из-за преобладания сырьевого сектора в производственной специали-

зации региональной экономики, а также регионального бюджета от конъюнкту-

ры на товарно-сырьевых рынках; 

 низкий уровень инвестиций в инновации и в развитие производств с 

высокой добавленной стоимостью; 

 дефицит инфраструктурного обеспечения (транспорт и энергетика) для 

реализации перспективных инвестиционных проектов, необходимость больших 

затрат на подготовку и эксплуатацию инфраструктуры, высокие транспортные 

издержки основных региональных товаропроизводителей в силу большой уда-

ленности от конечных рынков сбыта;  

 снижение демографического потенциала: увеличение естественной 

убыли населения (с 2014 г.) и сокращение численности населения за счет ми-

грации в другие города и субъекты Российской Федерации; 

 высокий уровень антропогенной нагрузки на окружающую среду, что 

влечет за собой негативное влияние на здоровье населения области и потреб-
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ность в существенном объеме затрат на охрану окружающей среды и здраво-

охранение. 

Таким образом, Кемеровская область является крупным территориально-

производственным комплексом Российской Федерации, имеющим как большие 

перспективы, так и большие проблемы социально-экономического развития. 

Устранения некоторых проблем можно добиться через реализацию мероприя-

тий, которые описаны в стратегии социально-экономического развития Кеме-

ровской области. 

Перспективным направление развития Кемеровской области является со-

здание благоприятного и стабильного инвестиционного климата, оптимальных 

условий для реализации инвестиционного процесса, обеспечивающего взаимо-

действие инвесторов с собственниками объектов инвестирования и органами 

исполнительной власти. Для этого созданы все предпосылки: имеются готовые 

производственные площадки, инвесторам предоставляются льготы по налогам, 

функционирует система сопровождения инвестиционных проектов. Особенно в 

инвестициях нуждаются крупные химические предприятия для модернизации и 

технического перевооружения производства, что становится возможным в про-

цессе реализации программ государственная поддержка химического комплек-

са страны.  

Другим важным направлением развития Кемеровской области является 

дальнейшее развитие инфраструктуры и механизмов поддержки малого и сред-

него бизнеса в регионе, а также разработка и реализация мер по повышению 

репутации предпринимательской деятельности. Такие меры могут решить про-

блему неразвитости субъектов малого и среднего бизнеса, низкой репутации 

предпринимательства среди молодежи. Реализации вышеуказанных стратегиче-

ских направлений должно предшествовать дальнейшее развитие транспортной 

и инженерной инфраструктуры, развитие международного сотрудничества, ме-

ры по более эффективному формированию и использованию кадрового потен-

циала региона. 

Кроме того, ключевым направлением развития Кемеровской области яв-

ляется реализация системы мер социальной поддержки населения, создание 

комфортной среды, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здо-

ровья, формирование современной и доступной медицины и образования.  

Только комплексная реализация всех обозначенных стратегических 

направлений будет способствовать дальнейшему эффективному развитию Ке-

меровской области. 

Результаты проведенного анализа позволяют говорить о низкой обеспе-

ченности бюджета Кемеровской области. По своим доходным и расходным 

обязательствам Кемеровская область находится на четвертом месте по СФО. По 

собираемости налогов Кемеровская область находится так же на четвертом ме-

сте. Дотационность (зависимость) бюджета Кемеровской области от Федераль-

ного бюджета находится на третьем месте по СФО. На протяжении всего ана-

лизируемого периода наблюдался дефицит бюджетных средств. В первые за 

последние 14 лет Кемеровская область смогла исполнить свой бюджет без де-

фицита. Доходы консолидированного бюджета Кемеровской области в 2017г. 
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демонстрируют значительный рост, достичь этого стало возможным благодаря 

быстрому росту цен на уголь, которые за три квартала 2017 года, по сравнению 

с аналогичным периодом 2016-го, увеличились почти на 50% для энергетиче-

ского угля и на 90% для коксующегося. Это в свою очередь послужило причи-

ной роста прибыли угольных предприятий и увеличения поступления по налогу 

на прибыль, однако это не может являться постоянным ростом обеспеченности 

бюджета Кемеровской области. 
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