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одним из важнейших факторов максимизации нормы прибыли, повышения 

ликвидности, кредитоспособности и минимизации финансовых рисков. Пра-

вильно разработанная стратегия контроля кредиторской задолженности поз-

воляет своевременно и в полном объеме выполнять обязательства перед кли-

ентами, что способствует созданию репутации надежной и ответственной 

компании.  
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В данной статье рассматривается деятельность Фонда президентских 

грантов Также дается ответ на вопрос о возможности проследить реальный 

эффект  грантовой поддержки для НКО и прозрачность деятельности Фонда. 

В статье приведены рекомендации по решению существующих проблем. 

Ключевые слова: фонд президентских грантов, некоммерческие орга-

низации, гранты, НКО, поддержка НКО 

Основной формой государственной поддержки некоммерческих орга-

низаций (НКО) сегодня выступают субсидии (гранты).  

Все проекты некоммерческих организаций, на которые выделяются 

гранты в рамках конкурсов являются социально значимыми и вносят вклад в 

развитие институтов гражданского общества. 

Грантовые конкурсы являются: 

‒ основой финансирования деятельности НКО 

‒ способом привлечения внимания государственных органов к боль-
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шому спектру проблем 

‒ инструментом совершенствования взаимодействия между НКО и 

государством  

‒ приемом оказания содействия деятельности НКО в различных сфе-

рах жизни общества  

‒ методом поддержки благотворительности и волонтерства 

Президент не распределяет гранты НКО напрямую. Глава государства 

своим распоряжением ежегодно определяет общую сумму субсидий на гран-

ты, а также оператора или операторов, которые проводят конкурсы среди 

НКО на получение средств. 

Впервые конкурс президентских грантов состоялся в 2006 году. До 2017 

года конкурсы на президентские гранты организовывались несколькими опера-

торами. В 2017 году был учрежден единственный организатор конкурсов - 

Фонд президентских грантов по развитию гражданского общества (зарегистри-

рован 7 марта). Учредителями Фонда стали семь общественных организаций: 

движение "Гражданское достоинство", Союз пенсионеров России, Союз жен-

щин России, Российский союз ректоров, Лига здоровья нации, Национальный 

благотворительный фонд и благотворительный фонд "Покров". 

Генеральный директор Фонда президентских грантов - Илья Чукалин, 

один из инициаторов создания благотворительного фонда "Саратовская гу-

берния" (руководил им в 2001-2011 годах). Председатель наблюдательного 

совета - Екатерина Лахова, член Совета Федерации РФ, председатель Союза 

женщин России. 

Для оценки конкурсных проектов сформирован объединенный экс-

пертный совет. Его возглавил заместитель председателя (главный эконо-

мист) Внешэкономбанка Андрей Клепач.  Для согласования перечня победи-

телей образован Координационный комитет по проведению конкурсов на 

предоставление грантов на развитие гражданского общества. Председателем 

Координационного комитета назначен первый заместитель руководителя 

Администрации президента Сергей Кириенко [1]. 

Фонд проводит конкурсы среди некоммерческих организаций по сле-

дующим направлениям: 

- социальное обслуживание, социальная поддержка и защита граждан; 

- охрана здоровья граждан, пропаганда здорового образа жизни; 

- поддержка семьи, материнства, отцовства и детства; 

- поддержка молодежных проектов; 

- поддержка проектов в области науки, образования, просвещения; 

- поддержка проектов в области культуры и искусства; 

- сохранение исторической памяти 

-защита прав и свобод человека и гражданина, в том числе защита прав 

заключенных; 

- охрана окружающей среды и защита животных; 

-укрепление межнационального и межрелигиозного согласия; 
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- развитие общественной дипломатии и поддержка соотечественников; 

- развитие институтов гражданского общества; 

- выявление и поддержка молодых талантов в области культуры и ис-

кусства. 

По данным Фонда президентских грантов, самыми популярными 

направлениями является на данный момент охрана здоровья граждан, пропа-

ганда здорового образа жизни (15,6%), поддержка проектов в области науки, 

образования, просвещения (14,01%), социальное обслуживание, социальная 

поддержка и защита граждан (13,17%). 

Участниками конкурса могут быть 

 некоммерческие организации: 

а) зарегистрированные не позднее чем за год до окончания приема за-

явок, а при запросе гранта до 500 тыс. рублей (кроме "ресурсных центров") - 

не позднее чем за полгода; 

б) не находящиеся в процессе ликвидации, банкротства, под действием 

решения суда о приостановлении деятельности; 

в) не имеющие просроченной задолженности по налогам и иным пла-

тежам в бюджет; 

г) не имеющие среди учредителей государственных органов и органов 

местного самоуправления. 

Поданные проекты разделяются по четырем группам в зависимости от 

запрашиваемой суммы:  

- до 500 тысяч рублей, 

- от 500 тысяч до 3 млн, 

- от 3 млн до 10 млн, 

- свыше 10 млн. 

В таблице 1 приведены данные финансирования НКО за 2006-

2018годы. 

Таблица 1- Анализ финансирования НКО 2006-2018 год [2] 

Пери-

од 

Количество 

победителей 

Общий 

фонд  

Грантов, 

млрд 

Приходиться 

в среднем на 

1 заявку 

тыс.руб 

Отклонение +- 

Последующий - преды-

дущий 

Количе-

ство 

Сумма 

2006 1054 0,5 474,3833 - - 

2007 1224 1,2 980,3922 170 0,7 

2008 1120 1,5 1339,286 -104 0,3 

2009 736 1,2 1630,435 -384 -0,3 

2010 602 1 1661,13 -134 -0,2 
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Продолжение таблицы 1 

Пери-

од 

Количество 

победителей 

Общий 

фонд  

Грантов, 

млрд 

Приходить-

ся в среднем 

на 1 заявку 

тыс.руб 

Отклонение +- 

Последующий - предыду-

щий 

Количе-

ство 

Сумма 

2012 602 1 1661,13 0 0 

2013 1237 2,6 2101,859 635 1,6 

2014 1276 3,7 2899,687 39 1,1 

2015 1391 4,2 3019,41 115 0,5 

2016 1 626 4,5 2767,528 235 0,3 

2017 3213 6,75 2100,84 1587 2,25 

2018 3 573 7,8 2183,039 360 1,05 

Итого 18256 36,95 - - - 

Данные таблицы свидетельствуют о том, что в период с 2006-2018 г 

наблюдаются как периоды роста (2006-2007 и 2013 -2018), так и спада (2008-

2012) по сумме фонда грантов и победителей Важно, что в период 2013-2018 

происходил значительный и стабильный рост общего фонда грантов с 2,6 до 

7, 8млрд.руб и организаций победителей с 1237до 3573. 

Собрать данные для проведения подробного анализа грантовой под-

держки было очень сложно, особенно с 2006 по 2015, поскольку на офици-

альном сайте фонда президентских грантов детальных данных на данный 

момент не сохранилось, они присутствуют лишь частично на новостных сай-

тах и некоторых других источниках. 

Эффективность «президентских грантов» оценить сложно, потому что 

публичные защиты проектов не проводятся, отчетов, как и обобщенных до-

кладов об эффективности поддержки не существует с 2006 года (то есть не 

существовало никогда). СМИ освещают данные об использовании грантов в 

рамках отдельных сайтов и статей, поскольку их более сотни, исследователю 

собственными силами не свести такой объем данных воедино. 

 Критериев оценки реальной эффективности также пока нет. Суще-

ствуют только критерии и процедура экспертизы заявок на участие в кон-

курсе. Порядок экспертизы и критерии отображены в Методических реко-

мендациях по оценке проекта, размещенных на сайте фонда.  

Экспертиза заявок походит следующим образом: 

Каждый проект оценивается как минимум двумя независимыми экс-

пертами (каждый эксперт не знает имя второго эксперта). На эту работу от-

водится около месяца. В течение последней недели назначаются и проводят-

ся дополнительные экспертизы (в случаях, когда оценки двух экспертов зна-

чительно расходятся). 

В среднем каждый эксперт рассматривает более 25 проектов. При этом 
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он не может оценивать заявку, если у него имеется заинтересованность («кон-

фликт интересов»), например, он или его близкий родственник связан с заяви-

телем трудовыми или другими отношениями либо он консультировал заявите-

ля при подготовке проекта. Фонд проверяет наличие таких обстоятельств. 

Эксперты присваивают заявке от 0 до 10 баллов по каждому из 10 кри-

териев, указанных в положении о конкурсе, и обосновывают свое решение в 

комментарии. Выставленные по каждому критерию баллы умножаются на 

коэффициент, установленный положением о конкурсе. Сумма баллов по 

всем критериям с учетом коэффициентов и является оценкой проекта от од-

ного эксперта. Таким образом, каждая заявка получает минимум две оценки 

(в зависимости от количества оценивающих экспертов) по 100-балльной 

шкале, из которых выводится среднее арифметическое значение, которое и 

становится общей экспертной оценкой проекта (рейтингом заявки). 

В случае, если оценки экспертов по одному проекту сильно расходят-

ся, к рассмотрению заявки привлекаются дополнительные эксперты. Они 

также оценивают заявку по обозначенным в положении о конкурсе критери-

ям. Среднее арифметическое значение вычисляется исходя уже из большего 

числа (трех и более) оценок. 

Перед стартом экспертизы каждого конкурса фонд проводит вебинар для 

экспертов, на котором разбираются подходы к оценкам по всем критериям. 

Работа экспертов обязательно анализируется Фондом президентских 

грантов. Специалисты фонда просматривают все экспертизы на предмет со-

блюдения методических рекомендаций. Эксперты, не придерживающиеся 

методологии оценки, а также систематически завышающие или занижающие 

баллы, отстраняются от работы. 

После завершения оценки заявок экспертами к рассмотрению проектов 

приступает объединённый экспертный совет. Сначала по каждому из гранто-

вых направлений конкурса проходят совещания с участием членов Коорди-

национного комитета по проведению конкурсов и объединенного экспертно-

го совета, обладающих профильным опытом. На них рассматриваются ре-

зультаты оценки проектов. Затем на итоговом заседании объединенного экс-

пертного совета определяется итоговый рейтинг заявок, вырабатываются ре-

комендации по пороговым значениям проходных баллов и формируется про-

ект перечня победителей конкурса – в него входят все проекты, получившие 

рейтинг не ниже проходного балла. Окончательное решение о проходных 

баллах и, соответственно, перечне победителей конкурса принимается на за-

седании Координационного комитета по проведению конкурсов [3]. 

Но над проблемой оценки реального эффекта от социальных проектов 

руководство Фонда уже задумалось. 13 апреля 2018года рабочая группа и 

Илья Чукалин сообщили «Известиям», что социальные проекты, получив-

шие средства от Фонда президентских грантов, начнут оценивать по степени 

их эффективности. Скоро рабочая группа фонда разработает около 100 пока-

зателей, которые помогут измерять реальный эффект от работы некоммерче-
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ских организаций (НКО) в сфере социальной помощи [4]. 

Учитывая значимость грантов Президента для общества, как одного из 

инструментов решения социально значимых задач, на первом этапе необхо-

димо сформировать полную общую базу данных о грантовой поддержке, 

определить (разработать) критерии оценки эффективности реализованных 

грантов из фонда, и разместить информацию на платформе сайта Фонда пре-

зидентских грантов, чтобы общественность видела цепочку в целом и могла 

с уверенностью считать данную программу целесообразной. 

В настоящее время Фонд является не пережитком прошлого, а востре-

бованным элементом гражданского общества, хотя в части реальной эффек-

тивности грантовой поддержки является темной лошадкой, но руководство 

фонда обратило внимание на это. В целом же, наличие возможности у НКО 

получить реальную поддержку государства-это шаг на пути к тому, чтобы в 

нашей стране правительство и общество вместе создавали реальное социаль-

ное государство. 
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В данной статье обоснована необходимость использования долгосроч-
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