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Шипунова В.В. 
к.э.н, доцент СибГИУ, г. Новокузнецк, РФ 

 
АНАЛИЗ ДОСТАТОЧНОСТИ БЮДЖЕТА Г. НОВОКУЗНЕЦКА 

 
В работе представлены основные характеристики бюджета города Новокузнецка и 

проведен анализ достаточности бюджета города. 
Ключевые слова: доходы бюджета, расходы бюджета, дефицит бюджета, 

достаточность бюджета. 
 
Жители региона или города, являясь ключевой составляющей его ресурсного 

потенциала, в значительной степени определяют возможность и перспективы его 
стратегического развития, а значит формирование доходов и направления расходования 
бюджетных средств. В связи с этим ключевым элементом активизации деятельности 
органов местного самоуправления является учет основных жизненных ценностей 
населения. 

Основные показатели бюджетной системы г. Новокузнецка, региона и страны в целом 
представлены на слайде. Бюджет г. Новокузнецка в 2017г. был запланирован с профицитом 
0,5 млрд. руб. Доходы по плану составили 14,7 млрд. руб., расходы 14,2 млрд. руб. 

Социально - экономические показатели г. Новокузнецка подготовлены с учетом 
прогноза социально - экономического развития города в 2017 - 2019гг. Уровень занятых в 
экономике постепенно увеличивается, в связи с этим происходит снижение безработицы и 
в 2017г. она составляет 1,3 % . Номинальная заработная плата и начисленные пенсии 
увеличиваются. 

Среднегодовой оборот розничной торговли в 2017г. достиг 102 млрд. руб., Собственных 
товаров, работ и услуг произведено на 319 млрд. руб.. Платные услуги составили 21 млрд. 
руб., введено в эксплуатацию 236 тыс. кв. метров.  

Наибольшую долю оборота организаций составляют добыча полезных ископаемых 32 % 
, и металлургия 30 % , производство, распределение электроэнергии, газа и воды составляет 
5 % . 

Основные показатели бюджета г. Новокузнецка за последние три года представлены в 
таблице 1. 

 
Таблица 1. Основные показатели бюджета г. Новокузнецка 

Наименование 
показателя 

2014г. 2015г. 2016г. Темп роста 
2016 /  

2014 ( % )  
Доходы, всего 19024,21 16149,69  16711, 54 87,84 
Расходы, всего 19522,20 17306,50  17390,16  89,08 

Дефицит 497,99 1 156, 81  678, 62  136,27 
 
 Существенную часть доходов города составляют межбюджетные трансферты, в 2016г. 

они составили 68 % . Высокая доля трансфертов в доходной части бюджета создает 



141

дополнительные сложности в разработке стратегии любого рода. В условиях кризиса 
зависимость от трансфертов накладывает особые дополнительные ограничения на 
возможности бюджетного планирования.  

Постоянная зависимость от межбюджетных трансфертов лишает самостоятельности, как 
регионы, так и органы местного самоуправления. Именно по этой причине необходимы 
новые институциональные формы, правила, которые бы позволили уменьшить 
диспропорции в бюджетах различных уровней и повысить самостоятельность 
региональных органов власти и органов местного самоуправления. 

Одним из формальных правил формирования бюджетов являются налоговые и 
неналоговые поступления. Причем налоговые доходы в структуре доходов бюджетов 
любого уровня бюджетной системы имеют наибольшую значимость, однако в г. 
Новокузнецке налоговые доходы составляют 25 % от общей суммы доходов. На 
неналоговые доходы (использование имущества, штрафы, продажа имущества) приходится 
7 % всех доходов. 

Таким образом, существует объективная необходимость увеличения доходной части 
бюджета и в том числе за счет перераспределения налоговых поступлений. 

Наибольшая часть расходов г. Новокузнецка приходится на социальную сферу 75 % это 
образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и т.д., 
на отрасли экономики отводится 19 % . 

В мировой практике используются три основные модели реализации налоговых 
полномочий между бюджетами различных уровней.  

Первая модель – разграничение полномочий по взиманию налога и закрепление их за 
определенным уровнем власти. В России данная модель реализуется в разделении налогов 
на федеральные, региональные и местные. Кроме того, существуют специальные 
налоговые режимы, которые не закреплены Налоговым кодексом РФ ни за одним уровнем 
власти и регулируются на разных уровнях. При этом в ст. 12 Налогового кодекса РФ 
сказано, что специальные налоговые режимы могут предусматривать только федеральные 
налоги. Данную модель усложняет передача полномочий по установлению величины 
региональной ставки налога на прибыль организации, который является федеральным 
налогом и не должен предполагать наличие какихлибо налоговых полномочий, кроме 
федеральных. 

Видно, что в России существует сложный механизм распределения налоговых 
полномочий между различными уровнями бюджетной системы. Кроме того, система 
межбюджетных отношений характеризуется значительной централизацией 
налоговобюджетных полномочий на федеральном уровне. Объем фискальных 
полномочий субъектов РФ достаточно узок и не предполагает права введения собственных 
налогов, не предусмотренных федеральным законодательством, или повышения налоговых 
ставок сверх предусмотренных федеральным законодательством пределов. 

Вторая модель, используемая в мировой практике при распределении налоговых 
доходов, это совместное использование базы налогообложения. Эта модель применяется в 
России в отношении налога на прибыль организаций, сумма которого в соответствии с 
Налоговым кодексом РФ по ставке в размере 2 % зачисляется в федеральный бюджет, а по 
ставке 18 % зачисляется в бюджеты субъектов РФ. 

Третьей моделью является нормативное разделение между бюджетами разных уровней 
доходов от конкретных видов налогов, взимаемых по единым ставкам на всей территории 
страны. В основе определения конкретных пропорций межбюджетного распределения 
налогов могут лежать различные критерии: численность населения, географическое 
положение того или иного региона, состояние его промышленного потенциала и т.п. 
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Таким образом, можно сделать вывод об использовании в России различных моделей 
разделения и реализации налоговых полномочий при одновременном отсутствии единства 
при распределении различных налогов внутри этих моделей. 

Упростить существующий механизм распределения налогов между бюджетами можно 
за счет уменьшения количества используемых моделей и передачи налоговых полномочий. 
Для этого необходимо отказаться от использования модели совместного использования 
базы налогообложения. 

На наш взгляд, следовало бы закрепить полномочия по установлению налоговых ставок 
и льгот по региональным и местным налогам за региональными властями и органами 
местного самоуправления в «чистом» виде, без участия федерального уровня, при этом 
обязав регионы и муниципалитеты обеспечить экономическое обоснование величин 
устанавливаемых налоговых ставок. 

 В заключение можно сказать, что предложенная методика роста доходной части 
бюджета позволит увеличить доходную часть бюджета в два раза почти во всех 
исследуемых муниципальных образованиях. Увеличение нормативов отчислений в 
бюджеты городских округов по федеральным налогам поможет муниципальным 
образованиям быть практически самообеспеченным, так как увеличение нормативов 
позволяет повысить уровень доходов без учета помощи до совокупных доходов. Методика 
оценки местного бюджета позволит при составлении доходной и расходной частей 
бюджета более точно определять сумму доходов, зачисляемых в будущем в бюджет и 
более рационально оценить его расходную часть.  
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ВЛИЯНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ КУЛЬТУРЫ НА ЭФФЕКТИВНОСТЬ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПЕРСОНАЛА ОРГАНИЗАЦИИ 

 
Ключевые слова: 
Организационная культура, эффективность. 
Организационная культура способна оказывать влияние на эффективность деятельности 

персонала фирмы, а следовательно знание особенностей организационной культуры 
предприятия позволяет оценить степень этого влияния на персонал, и как следствие, на 
уровень стабильности организации, её конкурентоспособности и способность достигать 
запланированных результатов.  
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