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УДК 336.14:356(571.17) 

ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ БЮДЖЕТА 

КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

Никитин В.Н., Захарова А.Ю. 

Научный руководитель: канд. экон. наук, доцент Дранишникова В.В. 

Сибирский государственный индустриальный университет, 

г. Новокузнецк, e-mail: Vova17051996@yandex.ru 

В статье представлен анализ бюджета Кемеровской области за период 

2015-2019 годы, состав и структура доходов и расходов, рассмотрены осо- 

бенности его формирования. Особое внимание уделено проблемам сбалан- 

сированности бюджета. 

Ключевые слова: федеральный бюджет, региональный бюджет, дохо- 

ды, расходы, структура бюджета, дефицит бюджета. 

Бюджет субъекта Российской Федерации (региональный бюджет) – это 

форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначен- 

ных для финансового обеспечения задач и функций органов государствен- 

ной власти региона. 

О роли региональных бюджетов в решении экономических и социаль- 

ных задач свидетельствуют следующие данные: за счет средств региональ- 

ных бюджетов финансируется 84 % бюджетных расходов на образование, 

85  % - на культуру, 91 % - на здравоохранение и физическую культуру, 82 % 

- на осуществление социальной политики, 68 % - на сельское хозяйство и 

рыболовство, 24 % на промышленность и энергетику, 34,5 % – на охрану 

окружающей среды. В последние годы роль региональных и местных бюд- 

жетов возрастает, расширяется сфера их применения в связи с расширением 

прав региональных и местных органов власти. 

На 49-ой сессии Совета народных депутатов Кемеровской области, ко- 

торая прошла 14 декабря 2016 года, во втором чтении был принят закон о ре- 

гиональном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Со- 

гласно принятому закону следует, что доходы бюджета на предстоящий год 

утверждены в размере 100239300 тыс. рублей, расходы – 103139900 тыс. 

рублей. Дефицит бюджета составил 2900600 тыс. рублей, или 3,6 % доходов. 

При этом в бюджет региона на 2017 года были внесены существенные по- 

правки: доходы увеличены на 11083900 тыс. рублей; расходы - на 5095800 

тыс. рублей; дефицит уменьшен на 5988000 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления из федерального бюджета скорректирова- 

ны на основании проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2017 

mailto:Vova17051996@yandex.ru
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год и на плановый период 2018 и 2019 годов», рассмотренного Государ- 

ственной Думой в третьем чтении и составили на 2017 год 19 798384,6т.р. 

На 2018 год предполагается поступление доходов на сумму в 94 981 

389,4 тыс. рублей, расходы в сумме 97 573 481,9 тыс. рублей, в итоге прогно- 

зируется дефицит в сумме 2 592 092,5 тыс. рублей, или 3,2 %, что несколько 

меньше, чем на 2017 год. 

На 2019 год планируется  поступление  денежных  средств  в  сумме  

97 370 849,9 тыс. рублей, расходы в сумме 98 731 062,9тыс. рублей и дефи- 

цит составит 1 360 213 тыс. рублей, или 1,6 %. Следует отметить, что на 

предстоящий период предусмотрено сокращение дефицита бюджета более 

чем вдвое. 

Для большей наглядности, основные параметры областного бюджета 

на  текущий  2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приведены    

в таблице 1. 

Таблица  1  –  Основные  параметры  областного  бюджета  на  2017  год  и  

на плановый период 2018 и 2019 годов, в тыс. руб. 
 

 2017 год 2018 год 2019 год 

Доходы 100 239 300 94 981 400 97 370 800 

Расходы 103 139 900 97 573 500 98 731 100 

Дефицит (без учета 
безвозмездных поступлений) 

2 900 600 
3,6 % 

2 592 100 
3,2 % 

1 360 200 
1,6 % 

Также хочется отметить и безвозмездные поступления из федерально- 

го бюджета, которые были увеличены: 

на 2017 год на 11 040 700 тыс. рублей, 
на 2018 год на 4 927 800 тыс. рублей, 

на 2019 год на 4 753 900 тыс. рублей. 
На 2017 год общая сумма расходов увеличена на 5 095 800 тыс. руб- 

лей, в том числе увеличена сумма дотации бюджетам муниципальным райо- 

нам (городским округам)  на  выравнивание бюджетной обеспеченности  на  

3 999 900 тыс. рублей, а также включены средства на повышение оплаты 

труда отдельных категорий работников организаций бюджетной сферы в 

сумме 1 250 000 тыс. рублей. 

На плановый период включены бюджетные ассигнования на повыше- 

ние оплаты труда отдельных категорий работников организаций бюджетной 

сферы в сумме 3 760 000 тыс. рублей на 2018 год и в сумме 5 260 000 тыс. 

рублей на 2019 год. 

Кроме этого, предусмотрена дотация на поддержку мер по обеспече- 

нию сбалансированности местных бюджетов в сумме 1 200 000 тыс. рублей. 

В таблице 2 приведен состав доходов бюджета Кемеровской области за 

период 2015- 2019 годы. 
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Таблица 2 –  Состав доходов бюджета Кемеровской области з 

а период 2015-2019 гг. 
 

Наименование Факт 2015 Оценка 
2016 

План 2017 План 
2018 

План 
2019 

налоговые и неналого- 
вые доходы: 

79045 350,8 82 647 938,4 80440916 82 177 342 84971 538 

налог на прибыль орга- 
низаций 

23 067574 25114827,4 24 423 846 24 674 300 25074 100 

налог на доходы физиче- 
скихлиц 

27 187 359,9 27 787000 28 288 206 29 227380 30 191 880 

акцизы: 5 449 596,4 8 370851 5 736636 5 165632 5 671651 

в т.ч.: на алкогольную 
продукцию 

1864448,4 2 101472 1995 322 1 483137 1 526218 

на нефтепродукты 3 585148 6269 379 3 741 314 3 682 495 4 145433 

налоги на совокупный 
доход 

2 983 869,9 3 250000 3 410000 3 512000 3 620000 

налог на имущество ор- 
ганизаций 

10 397909,3 8 550000 9579 344 10323 304 10 793465 

транспортный налог 1 836899 1 795500 1 900238 1 995249 2 095012 

налог на игорный бизнес 2 854,3 3 000 3 100 3200 3300 

налог на добычу полез- 
ных ископаемых 

3 790 477.4 4 059 542 4157 208 4272 617 4 455134 

в т.ч.: на добычу обще- 

распространенных по- 

лезных ископаемых 

46 986,2 57000 48051 50261 52171 

на добычу полезных ис- 

копаемых (за исключе- 

нием полезных ископае- 

мых в виде природных 
алмазов) 

218 619,8 300000 342144 355492 365453 

на добычу полезных ис- 
копаемых в виде угля 

3 524 871,4 3 702 542 3 767013 3 866 864 4 037 510 

доходы от использова- 

ний имущества, находя- 

щегося в государствен- 
ной собственности 

197 483,2 221202 123 719 119 595 116860 

прочие доходы 4 131327,4 3 496190 2 818619 2 884065 2 950136 

безвозмездные поступ- 
ления 

23 545 636,7 23 136 153,3 19798384,6 12804047,4 12399311,9 

Всего доходов: 102590987,5 105784091,7 100239300,6 94981389,4 97370849,9 

Большую часть доходов областного бюджета за отчетный 2015 год со- 

ставляют: налог на добычу полезных ископаемых (3790477,4 т.р), налог на 

доходы физических лиц (27187359,9 т.р.), налог на прибыль организаций 
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(23067574 т.р.). А наименьшую долю в структуре доходов занимают налог на 

игорный бизнес (2854,3 т.р.), транспортный налог (1836899 т.р.), акцизы 

(5449596,4 т.р.). Такую специфику структуры доходов можно связать со спе- 

циализацией региона, которая ориентирована на добычу полезных ископае- 

мых, в основном каменного угля, и преобладанием черной металлургии над 

другими отраслями промышленности. 

Проанализировав структуру расходов областного бюджета в 2017 году, 

можно сделать вывод о том, что большую часть расходов составили соци- 

альная политика (36780095,3т.р.) и расходы на образование (26315134,1 т.р.), 

а наименьшую часть составили расходы на охрану окружающей среды 

(108916,8 т.р.), расходы на средства массовой информации (50000 т.р) и рас- 

ходы на физическую культуру и спорт (248493,5 т.р.). 

Более подробно структура расходов областного бюджета на 2017 год 

представлена на рисунке 2. 

Рисунок 2 – Структура расходов областного бюджета на 2017 год. 

Местные органы власти муниципального образования обеспечивают 

развитие социальной и экономической инфраструктуры, социальную защиту 

населения и развитие местной промышленности. Социально- 

производственная инфраструктура включает такие отрасли, как транспорт, 

строительство, связь, жилищно-коммунальное хозяйство, отрасли бытового 

обслуживания населения. Местная промышленность обычно состоит из пред- 

приятий, где производство связанно со специфическими местными условия- 
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ми, т.е. это редкие промыслы и предприятия узкопрофильного назначения. Из 

этого следует, что бюджетам муниципальных образований недостаточно соб- 

ственных средств для выполнения поставленных планов, для решения этой 

проблемы выделяются денежные средства из региональных бюджетов. 

В последнее время нагрузка на региональные бюджеты постоянно воз- 

растает. Это обусловлено не только тенденцией к передаче из федерального 

в региональные бюджеты расходов по финансированию объектов производ- 

ственного и культурного назначения, но и инфляцией, в результате которой 

содержание этих объектов дорожает и увеличиваются затраты, связанные с 

социальной защитой населения. Вместе с тем, основная часть расходов реги- 

ональных бюджетов, а это, прежде всего, расходы на заработную плату в 

бюджетной сфере и на финансирование сети бюджетных учреждений, ре- 

гламентируется централизованно установленными нормами. 

В последние годы предпринимаются определенные, меры по решению 

этой проблемы, в основном путем отмены ряда федеральных нормативных 

правовых актов. Однако этого недостаточно, необходимо внесение измене- 

ний в действующее налоговое и бюджетное законодательство, разграничение 

полномочий и ответственности между органами власти разных уровней. Рас- 

сматривая проблемы межбюджетных отношений, следует особое внимание 

обратить на распределение налоговых доходов между бюджетами субъектов 

Российской Федерации и федеральным бюджетом. В последние годы наблю- 

дается тенденция к снижению доли налоговых доходов региональных бюдже- 

тов в совокупных налоговых доходах консолидированного бюджета страны. 

Из-за того, что налоговые поступления не могут обеспечить все расхо- 

ды отдельных региональных бюджетов, федеральный бюджет оказывает им 

финансовую помощь, так, к примеру, безвозмездные поступления из феде- 

рального бюджета для Кемеровской области на 2017 год предусмотрены в 

сумме 19 798384,6т.р. 

В заключении хотелось бы сказать, что бюджет области сбалансирован и 

значительной разницы между доходами и расходами не наблюдается, дефицит 

на 2017 год составил 3,6 %, что не является критичной величиной. В планируе- 

мом периоде 2018-2019 годы, прогнозируется снижение дефицита бюджета до 

1,6 %. Чтобы дефицит бюджета был как можно меньше, необходимо увеличить 

финансовую помощь бюджету Кемеровской области из федерального, а также 

развивать в области другие источники доходов бюджета, такие как: туризм, со- 

здание новых предприятий легкой промышленности и сфер услуг. 
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