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На социальную политику в республиканском бюджете предусмотрены следующие 
расходы: 

 обеспечение деятельности учреждений социального обеспечения;  
 на содержание детей в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях;  
 на вознаграждение, причитающееся приемному родителю;  
 на обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;  
 на оказание дополнительной социальной поддержки многодетным семьям;  
 на обеспечение мер социальной поддержки лиц, награжденных знаком «Почетный 

донор России»;  
 на оплату жилищно - коммунальных услуг отдельным категориям граждан. 
 Обеспечение деятельности  
Основными задачами усовершенствования мер повышения социальной политики в 

республике можно назвать следующие направления: 
1)Постановка на учет предпринимателей с целью повышения отчислений в ФОМС. Это 

обусловлено тем, что основную часть взносов в ФОМС делает бюджет РД за 
«неработающих» граждан 

2) Регулирование занятости и реализация мер по содействию трудоустройства граждан c 
целью снижения уровня безработицы 
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Аннотация 
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абстрагирования, системного и ситуационного анализа исследован уровень 
инновационного потенциала Кемеровской области как фактора устойчивого развития 
региона. Обозначен круг проблем, препятствующих активному использованию 
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40

Роль российских регионов в преодолении технологической отсталости производств, 
снижении зависимости национальной экономики от конъюнктуры сырьевых рынков и, как 
следствие, обеспечении развития экономики страны неоспорима. 

Одной из наиболее значимых категорий, характеризующей устойчивое развитие региона, 
является его экономический потенциал. 

Систематизируя и агрегируя представленные в экономической литературе [1, 3, 5 - 8] 
подходы, мы определяем экономический потенциал регион как совокупную возможности 
всех видов ресурсов обеспечивать достижение намеченных результатов деятельности. При 
этом, безусловно, все элементы экономического потенциала рассматриваем не 
изолированно сами по себе, а в системе, поскольку именно их взаимодействие порождает 
различные синергетические эффекты, стратегические соответствия, которые и 
обеспечивают региону те или иные конкурентные преимущества. Кроме того, понятие 
«экономический потенциал региона» включает организационные, производственно - 
технологические и экономические связи, которые и определяют возможности территории 
эффективно использовать имеющиеся ресурсы. Придание значимости существующим и 
потенциальным возможностям использования ресурсов позволяет рассматривать 
экономический потенциал региона как комплекс потенциалов: информационного, 
финансового, социально - трудового, производственного и инновационного. 
Инновационный потенциал является одним из элементов экономического потенциала и 

определяется И.Н.Трефиловой [7] как способность системы трансформировать 
фактический порядок вещей в новое состояние для удовлетворения потребностей, уже 
существующих или возникающих вновь. То есть это некая сущностная характеристика 
экономической системы, отражающая ее способность к изменению, совершенствованию. 

Развитие инновационного потенциала определяет такие факторы успеха региона, как 
конкурентное преимущество производимой продукции (работ, услуг), маркетинговые 
преимущества, т.е. лучшее понимание рынка, поведения покупателей, и технологические 
преимущества (в НИОКР и возможностях внедрения результатов НИОКР в производство). 

Кемеровская область – один из наиболее развитых индустриальных регионов Сибири, 
обладающий огромным природным, ресурсным и промышленным потенциалом. 

Производственный потенциал области представлен предприятиями топливно - 
энергетического и транспортного комплексов, металлургии, химической промышленности, 
связи. Базовой отраслью региональной экономики выступает добыча природных 
ископаемых. 

Рост экспортной валютной выручки от угледобычи начале 2000 - х гг. способствовал 
постепенному вытеснению из структуры региональной экономики производств с более 
высокой добавленной стоимостью (удельный вес отрасли в структуре экономики в 2017 г. 
по данным Росстата составил 36,6 % 1 против 27,1 % 2 в 2010 г.). Озабоченность вызывает 
превышение доли добычи угля открытым способом по сравнению с долей подземной 
добычи и тенденция к росту первой (2016 г. – 63 % , 2017 г. – 65 % ). Учитывая столь 
высокую долю угледобычи (особенно добычи открытом способом) в региональной 
экономике первоочередную актуальность для Кузбасса имеет создание новых 
инновационных технологий в данной отрасли. Несмотря на то, что в программных 
документах региона (Стратегии социально - экономического развития Кемеровской 

                                                            
1 Регионы России. Социально - экономические показатели 2019.: стат. сб. / Росстат.  М., 2019.  
1204 с.– С.488. 
2 Регионы России. Социально - экономические показатели. 2002: Стат. сб. / Госкомстат России.  
М., 2002.  863 с. – С.301. 
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области до 2025 года, Проекте Стратегии–20353, Программе развития угольной отрасли как 
составной части «Стратегии социально - экономического развития Кузбасса на период до 
2035 года») конкретных предложений в этом направлении не содержится, в рамках 
созданного в 2019 г. научно - образовательного центра «Кузбасс» получили поддержку и 
развиваются сразу несколько инновационных проектов базовой отрасли региона – 
«Цифровое горное предприятие», «Чистые угольные технологии», «Роботизированные 
системы для проведения горных работ», «Комплексная переработка низкосортных углей и 
отходов углеобогащения», «Повышение эффективности транспортировки полезных 
ископаемых», «Безотходные природоподобные технологии»4. 

Сейчас эти проекты находятся в начальной стадии реализации, проекты же в других 
отраслях инициируются и поддерживаются еще менее заметно, в результате уровень 
инновационной активности предприятий Кемеровской области по данным 2018 г. составил 
6,3 % против 12,8 % в целом по РФ, а доля инновационной продукции в общем объеме 
отгруженных товаров региона – 0,7 % против 6,5 % в среднем по РФ. 

Низкая инновационная активность предприятий региона обусловлена несколькими 
факторами – нехваткой инвестиционных ресурсов в результате снижения уровня доходов 
предприятий и организаций, отсутствием эффективных налоговых стимулов, высокой 
стоимостью коммерциализации инноваций. 

Если в 1995 - 2011 гг. Кемеровская область была среди лидеров по величине 
сальдированного финансового результата в СФО, в 2011 - 2014 гг. этот показатель резко 
снизился, и в 2014 г. в регионе зафиксирован сальдированный убыток в размере 88772 млн. 
руб. Начиная со второй половины 2015 г. совокупный финансовый результат организаций 
Кемеровской области вновь стал положительным и имел восходящую тенденцию 
исключительно благодаря быстрому повышению цен на уголь, обусловившему увеличение 
прибыли угольных компаний и доли прибыльных организаций в экономике региона. Но в 
2018 г. ситуация вновь негативно поменялась (рис. 1). 

 

 
Рис. 1 Сальдированный финансовый результат организаций по регионам СФО*, млн. руб. 

(1995 г. - млрд. руб.) 
*Составлено по данным: Регионы России. Социально - экономические показатели  

за 2002–2019 гг.: стат. сб. / Росстат, 2002–2019 
 
Снижение уровня доходов предприятий и организаций за счет неблагоприятного 

изменения рыночной конъюнктуры на внешних рынках приводит к дефициту 
инвестиционных ресурсов, падению объемов НИОКР и сокращению финансирования 
                                                            
3 Официальный сайт Администрации Кемеровской области [Электронный ресурс]. – URL: http: // 
кузбасс - 2035.рф / discussion 
4 Официальный сайт НОЦ «Кузбасс» [Электронный ресурс]. – URL: https: // ноц42.рф 



42

создания новых продуктов и технологий. Это, в свою очередь, обусловливает сохранение 
сложившейся экспортно - ориентированной структуры экономики, зависимости доходов 
предприятий от экспортных цен на энергоресурсы и не способствует росту прибыльности и 
увеличению инвестиционных ресурсов региональных компаний. Замкнутый круг. 
Инновационный потенциал региональной экономики ограничивается также 

нарастающим дефицитом квалифицированных кадров и низким уровнем затрат на 
исследования и разработки. 
Кемеровская область демонстрирует самые низкие в СФО значения численности 

персонала в области НИР. При этом до 2012 г. эта численность устойчиво снижалась, 
начиная в 2013 - 2015 гг. имел место крайне незначительный рост, а с 2017 г. вновь 
наметилась негативная тенденция (табл. 1). 

 
Таблица 1 Динамика численности персонала, занятого НИР, в СФО, чел. 

Регион Годы 
2000  2005  2010  2011  2012  2013  2016  2017 2018 

Алтайский край 3427 2732 1955 2182 2714 3122 2719 2486 2455 
Красноярский 
край  7196 7102 6475 6748 6353 7273 7632 7234 7901 
Иркутская 
область 5295 4829 4912 5075 5384 5047 4409 4292 4157 
Кемеровская 
область 2090 1476 1258 1231 1097 1232 1551 1361 1228 
Новосибирская 
область  25168 24791 21615 21569 21590 21444 21843 22256 21711 
Омская область  8872 9367 6125 5002 4436 4580 4779 4651 4500 
Томская 
область  8037 8229 8687 8795 8802 8684 9922 9301 9903 
Составлено по данным: Регионы России. Социально - экономические показатели за 
2002–2019 гг.: стат. сб. / Росстат, 2002–2019 
 
Динамика величины внутренних затрат на исследования и разработки в Кемеровская 

область в 1995 - 2018 гг. относительно стабильная, однако величина этих затрат в регионе – 
также крайне низкая, область занимает последнее место среди рассматриваемых регионов в 
СФО (уступая даже Алтайскому краю) (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Динамика внутренних затрат на исследования и разработки в СФО*, млн. руб. 
*Составлено по данным: Регионы России. Социально - экономические показатели  

за 2002–2019 гг.: стат. сб. / Росстат, 2002–2019. 
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Предпосылкой и условием развития инновационного потенциала является 
интеллектуальный потенциал, поскольку инновационная деятельность основывается на 
умственной работе, требует постоянного повышения уровня компетентности работников в 
связи с неизбежной модернизацией технологического процесса.  
В проведенных нами ранее исследованиях [2, 4] отмечалось, что сокращения 

численности населения трудоспособного возраста и более молодого населения 
обусловливает «старение» региона. Общее снижение уровня развития науки и технологий в 
регионе, слабая финансовая поддержка труда ученого и изобретателя, ухудшение 
социально - экономического и экологического климатов в области способствуют 
интеллектуальной миграции. 
Создание инновационных производств и наукоемкой продукции с высокой добавленной 

стоимостью, так необходимой региональной экономике для диверсификации структуры ее 
ВРП, цифровизация бизнес - и других процессов как важный фактор роста эффективности 
региональной экономики немыслимы без наращивания и эффективного использования 
интеллектуального потенциала. Однако численность профессорско - преподавательского 
состава, обучающихся по программам бакалавариата, специалитета и магистратуры и 
выпускников вузов в Кемеровской области стремительное сокращается. Сохранение 
действующих в регионе высших учебных заведений, с их научными школами, традициями, 
значимыми для региона проектами – сегодня первоочередная задача региона.  
Таким образом, перспективы инновационного развития Кемеровской области во многом 

определяются способностью власти, бизнес - и научного сообществ совместно решить 
проблемы диспропорций структуры ее экономики, преломления тенденций оттока 
интеллектуального капитала, создания благоприятных экологических и социально - 
экономических условий жизни и работы в регионе. 
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Аннотация 
Также приводятся основные преимущества безналичных оборотов. Республика 

расположилась на последнем месте по показателям безналичных расчетов физических лиц. 
В статье рассмотрены показатели развития безналичных расчетов в РД, безналичный 
оборот в РД в сравнении с наличным. Также рассматриваются возможные пути решения по 
развитию безналичных расчетов. 
Ключевые слова: транзакции, безналичный оборот, снятие в банкоматах, платежные 

системы, карты 
Дагестан расположился на одном из последних мест в рейтинге известности безналичной 

оплаты среди физических лиц, а также по количеству банковских учреждений. Также и по 
коэффициенту монетизации экономики Дагестан занимает почти самое последнее место в 
России. Коэффициент монетизации экономики – это отношение денежной массы М2 к 
объему ВВП.  
По данным за 2018 год коэффициент монетизации в Республике Дагестан составил 20 %, 

это в 2 раза ниже, чем общероссийский показатель (43,2 % ). Низкий коэффициент 
означает, что на счетах физических лиц, предпринимателей и организаций хранится совсем 
небольшое количество денег, и оно недостаточно для того, чтобы работала экономика, 
которая производит 700 млрд. руб.[1]. 
Гражданам Северного Кавказа традиционно привычнее расплачиваться наличными 

деньгами, чем использовать банковские карты. Это как раз связано с низкой развитостью 
банковской инфраструктуры и с наличием теневой экономики. 
В Республике Дагестан кроме того остро стоит проблема доступности финансовых услуг 

на отдаленных, малонаселенных и труднодоступных территориях. О развитии безналичных 
расчетов и о популярности банковских карт в республике можно судить, взглянув на такие 
показатели, как количество операций по безналичному расчету на 1 карту, о средней сумму 
транзакции в розничных сетях, о средней сумме снятия наличных в банкоматах (рис. 1,2) 
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