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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ИНФОРМАЦИОННОГО ИНСТРУМЕНТА 
В НАПРАВЛЕНИИ ФОРМИРОВАНИЯ 

РЕГИОНАЛЬНОГО ЦИФРОВОГО НАБОРА 
КОМПЕТЕНЦИЙ ЧЕЛОВЕКА В ПРОЦЕССЕ ТРУДА 
НА ПРИМЕРЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПЕРСПЕКТИВНОГО 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

СИБИРСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА 
 

В начале предлагаемой статьи, авторы обращаются к действующим феде-
ральным нормативным документам, и предлагают рассматривать перспек-
тивное определение цели развития регионов Сибири в формате обеспече-
ния устойчивого повышения уровня и качества жизни населения, которое 
напрямую зависит от степени удовлетворённости отдельно взятого инди-
вида благами, приобретаемыми в результате исполнения персонифициро-
ванной трудовой деятельности, эффективность которой в конкретной 
профессиональной среде определяется его компетентностным содержани-
ем. Авторы выявляют возможность существования набора компетенций 
индивида в цифровом содержании с учётом конъюнктурной специфично-
сти субъектов Сибирского ФО (СФО), и предлагают использовать его как 
многофункциональный аналитический инструмент в информационной 
среде региона. В связи с созданием единой федеральном базы данных 
(БД), содержащей сведения о населении Российской Федерации, в статье 
представлен авторский концептуальный проект справочника набора ком-
петенций в составе архитектуры БД. Далее предлагается перечень осново-
полагающих компетентностных цифровых образований, формирующих 
структурированное информационное пространство рынка труда Сибири. 
Делается вывод о том, что создание и совершенствование рассмотренных 
информационных инструментов ведёт к прогрессирующему развитию 
сегментированной информационной среды субъектов СФО, учитывающей 
уникальное компетентностное содержание населения Сибири. 
Ключевые слова: набор компетенций, качество рабочей силы, информаци-
онная среда, Сибирь, база данных. 
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IMPROVING FEDERAL INFORMATION TOOL 
IN THE DIRECTION OF FORMING A REGIONAL DIGITAL 

COLLECTION OF HUMAN COMPETENCES AT WORK  
FOR EXAMPLE IMPLEMENTATION OF PROMISING  

SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT  
OF THE SIBERIAN FEDERAL DISTRICT 

 
At the beginning of the present article, the authors refer to current Federal regu-
lations, and propose to consider prospective determination of development of 
regions of Siberia in the format of sustainable improvement in the level and 
quality of life of the population, which depends on the degree of satisfaction 
one individual benefits acquired as a result of execution of personalized em-
ployment, the effectiveness of which in the specific professional environment 
of competence is determined by its content. The authors identify the possibility 
of the existence of a set of individual competencies in digital content, taking in-
to account the market specificity of the Siberian Federal district (SFD), and 
propose to use it as a multifunctional analytical tool in the information envi-
ronment of the region. In connection with the creation of a single Federal data-
base (DB) containing information about the population of the Russian Federa-
tion, the article presents the author's conceptual design of the reference set of 
competencies as part of the database architecture. The following is a list of fun-
damental competence-based digital entities that form a structured information 
space of the labor market in Siberia. It is concluded that the creation and im-
provement of the considered information tools leads to the progressive devel-
opment of segmented information environment of SFD subjects, taking into ac-
count the unique competence content of the population of Siberia. 
Keywords: set of competencies, labor force quality, information environment, 
Siberia, database. 
 
На сегодняшний день, Правительство Российской Федерации 

определяет стратегическую цель развития регионов Сибири до 2020 г. 
в формате обеспечения устойчивого повышения уровня и качества 
жизни населения на основе сбалансированной социально-
экономической системы инновационного типа, гарантирующей наци-
ональную безопасность, динамичное развитие экономики и реализа-
цию стратегических интересов России в мировом сообществе [1]. Рас-
сматриваемое направление деятельности государственной власти от-
ражается в действующем указе Президента РФ от 16.01.2017 г. № 13 
«Об утверждении Основ государственной политики регионального 
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развития Российской Федерации на период до 2025 года», в разделе 
III пункта 6 которого определены соответствующие цели, кроме про-
чего, указывающие на необходимость повышения качества жизни 
граждан России на всей территории страны [2].  

Ввиду того, что в настоящий момент предполагается разработка 
формализованной Стратегии социально-экономического развития 
Сибири до 2030 года, мы предлагаем рассматривать перспективное 
определение цели, фиксируемой в указанном нормативно-правовом 
акте, как логическое, перманентное продолжение целеполагания, 
установленного в рамках вышеупомянутого распоряжения Прави-
тельства РФ. Стоит отметить то, что на сегодняшний день многими 
субъектами и муниципальными образованиями Сибирского ФО 
(СФО) разработаны соответствующие Стратегии социально-
экономического развития ближайшего будущего регионов, что пока-
зывает необходимость проведения специализированного комплекса 
действий в направлении минимизирования негативных последствий 
внутренних и внешних экономико-политических вызовов, возникших 
в период 2014–2016 гг., сказавшихся соответствующим образом на 
социально-экономическом развитии субъектов РФ и Сибири в част-
ности [3]. Необходимые Стратегии приняты или находятся в проект-
ном рассмотрении Новосибирской областью, Красноярским краем, 
городом Томском и другими территориальными формированиями 
СФО [4–6]. 

Повышение уровня и качества жизни населения напрямую зависит 
от степени удовлетворённости отдельно взятого индивида благами, 
приобретаемыми в результате исполнения персонифицированной 
трудовой деятельности, эффективность которой в конкретной про-
фессиональной среде определяется его компетентностным содержа-
нием – возможностью индивида принимать установленные решения, а 
также стремлением к определенному виду деятельности, из которых 
вытекает его способность к реализации знаний и умений [7, с. 631]. 
Ценностное состояние рассматриваемой уровневой позиции заключа-
ется в качестве рабочей силы, которое представляет собой личност-
ный набор компетенций индивида, определяющийся уровнем профес-
сионально-квалификационной подготовленности к деятельности и 
состоянием, движущим его к осуществлению требуемых трудовых 
функций, необходимых для успешного выполнения своих профессио-
нальных обязанностей [8, с. 158]. Личностный набор компетенций 
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человека в процессе труда формируется из компетентностного сум-
марного видового содержания ∑КяЛ, ∑КяП, ∑КяК – личностного, про-
фессионального и квалификационного соответственно [9, с. 262]. 
В результате появляется возможность существования компетентност-
ной единицы (набора компетенций) в конкретном цифровом содержа-
нии. Для этого каждому из элементов набора ∑КяЛ, ∑КяП, ∑КяК при-
сваивается абсолютное или относительное значение, согласно пред-
варительно проведённой оценке отдельно взятой из рассматриваемых 
компетенций в зависимости от выбранной методики (например, с по-
мощью метода анализа иерархий [10, с. 91]). В итоге, формируется 
практическое ценностное состояние набора компетенций индивида на 
фоне требований к качеству рабочей силы, предъявляемых конкрет-
ным производством. Данный подход может быть реализован при 
оценке качества совокупной рабочей силы по отраслям, регионам, 
муниципальным образованиям, а также на федеральном уровне, в 
частности в СФО [11, с. 47–48]. 

В июле 2019 года Правительством РФ внесён на рассмотрение 
Государственной Думы РФ проект федерального закона «О едином 
федеральном информационном ресурсе, содержащем сведения о 
населении Российской Федерации», который предусматривает созда-
ние специализированной цифровой базы данных (БД), содержащей 
персонифицированную базовую и дополнительную информацию, 
включающую определённые идентификаторы жителей РФ [12]. По 
сообщению издания «Парламентская газета», указанная БД начнёт 
полноценно функционировать с 2025 г., позволит обеспечить досто-
верность и непротиворечивость сведений и будет централизованно 
аккумулировать их из ныне разрозненных реестров различных госу-
дарственных структур – Минобороны, МВД, Минобрнауки и других. 
Обращает внимание то, что в перечень информации так называемого 
«банка данных», помимо прочего, будут внесены сведения о докумен-
тах об образовании, квалификации, учёной степени и учёного звания 
[13]. На основании этого, одним из решений повышения эффективно-
сти практического применения рассматриваемого информационного 
ресурса может быть создание в его составе цифрового справочника 
региональных компетенций, на основании которого будут формиро-
ваться цифровые блоки набора компетенций в зависимости от теку-
щих (рыночных) и перспективных (производственных) требований, 
возникающих на фоне политических, социально-экономических и 
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высокотехнологических факторных влияний регионального и феде-
рального уровня. Концептуальный проект справочника компетент-
ностного набора в составе архитектуры БД представлен в таблице.  

 

Справочник комтентностного набора в составе архитектуры БД 
 

ID справоч-
ника 

ID субъ-
екта СФО

ID инди-
вида 

ID компетентност-
ного набора ∑КяЛ ∑КяП ∑КяК 

Примечание. ID – identifier (англ.) или (цифровой) идентификатор. 
 

Следует отметить то, что вышепредставленный справочник, при 
необходимости может быть детализирован на уровнях содержания 
компетентностных видов (∑КяЛ, ∑КяП, ∑КяК), установленных на осно-
вании требований профессиональных стандартов, а также групповых 
(обобщённых) и отдельно взятых оценочных показателей индивиду-
ального набора компетенций. Иначе говоря, для формирования ∑КяЛ, 
∑КяП, ∑КяК могут быть созданы отдельные таблицы с соответствую-
щими связями в составе архитектуры БД, ориентированные на инфор-
мацию, которая содержится в персонифицированных справочниках об 
образовании, квалификации, учёной степени, учёного звания и т.п.  

Безусловно то, что Сибирь представляет собой уникальный синтез 
приобретаемых компетенций и науки, высокого уровня промышленно-
го, энергетического, аграрного потенциала, сосредоточения запасов 
полезных ископаемых и различных природных богатств. В связи с 
этим, следует обратить особое внимание на то, чтобы данное преиму-
щество нашло полноценное и всеобъемлющее применение в социаль-
но-экономическом аспекте [14]. Специфическая конъюнктура Сибири 
способствует созданию уникальной компетентностной среды, в кото-
рой реализуется возможность и стремление индивида к осуществлению 
определенного вида деятельности. Следовательно, при разработке и 
внедрении вышеуказанной единой федеральной БД необходимо учи-
тывать в её архитектурном решении цифровое сегментирование компе-
тентностных блоков, смоделированных с учётом промышленных, со-
циально-экономических региональных особенностей.  

В связи с этим, создаются предпосылки для формирования струк-
турированного информационного пространства рынка труда Сибири, 
в котором становится возможным функционирование основополага-
ющих компетентностноориентированных цифровых образований, 
таких как:  
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– централизованных и распределённых баз данных наборов компе-
тенций, которые необходимы для сбора, хранения и организации до-
ступа к специализированной информации трудового содержания, от-
носящейся к индивиду; 

– программных блоков компетентностной аналитики на базе мето-
дов искусственного интеллекта – машинного обучения, предназна-
ченных для сведения рисков, вызванных возможным возникновением 
информационной асимметрии на рынке труда, к минимуму (инфор-
мационные дистилляторы); 

– интерфейсных интерактивно-коммуникативных инструментов, с 
помощью которых будет устанавливаться эффективное взаимодействие 
в процессе согласования между участниками рынка труда [15, с. 35]. 

Создание организационно-информационных инструментов выяв-
ления, обработки (преобразования), передачи и анализа идентифика-
торов набора компетенций человека в процессе труда в цифровом 
пространстве ведёт к совершенствованию и прогрессирующему раз-
витию сегментированной информационной среды субъектов СФО, 
учитывающей уникальное компетентностное содержание населения 
Сибири. 
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